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RUZGAR ENERJISINDEN ELEKTRIK URETIMINE
SAGLANAN TESVIKLER

Zerrin Tag ALTUNTASOGLU

OzZET

Ruzgér enerijisi cok eski ¢aglardan beri su pompalamada, tahillari 6gutmede, Urunleri kurutmada, su
isitiimasinda ve yelkenli gemilerde kullaniimakta. Buharli makinelerin kesfi ile baglayan sanayilesme
Oonce Avrupa daha sonra Amerika’da yenilenebilir enerjilerin kullaniminin asamal olarak azalmasina
neden oldu. Ancak 1973 yilinda yasanan petrol krizi ilk kez enerji kaynaklari konusunda bir
glvensizlik ortami yaratti ver bu durum bitiin diinyada basta riizgar enerjisi olmak izere yenilenebilir
enerji kaynaklarina karsi yogun bir ilgiye neden oldu. 1990' yillarda giindeme gelen gevre bilinci ile
de; enerji kaynaklarinin gevreye etkileri anlasildi ve atmosfere kirlilik yaratici emisyon vermeyen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin teknolojilerinin gelistiriimesi, yaygin olarak kullanimi igin farkli
destekleme politikalarinin uygulanmaya baslandi. Ginimuzde dinyanin birgok Ulkesinde yenilenebilir
enerji kaynaklar1 "enerji temin giivenligi®, "enerjinin cesitlendiriimesi”, “enerjide ithalat bagimliliginin

azaltilmasi”, “iklim degisikligi ile miicadele” “istihdam yaratma” gibi yararlari ile giin gectik¢ce daha fazla
kullaniimakta.

Bu bildiride yenilenebilir enerji kaynadi olan rizgardan Uretilen elektrik enerjisinin desteklenmesi
konusunda uygulanmakta olan tesvikler ile Turkiye’de riizgardan elektrik uretimi konusunda
uygulanmakta olan tesvikler incelenmektedir.

RUZGAR ENERJISINE UYGULANAN DESTEK SISTEMLERI

Surdurilebilir enerjiye katkilari nedeniyle dinyada pek ¢ok Ulke rlizgar enerjisi basta olmak Uzere
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Gretimini desteklemektedir. Bu Ulkeler bu kaynaklarin
kullaniminin yayginlasmasini tesvik etmenin yani sira olusturulan bu talebi karsilamak igin yerli
teknoloji Uretiminin gelisimi icin de uygun politikalar gelistirmeye calismaktadir. 1980’ler ve 1990
yillarin baslarinda destek politikalarini uygulayan birka¢ Ulke varken 1998-2005 ve dzellikle 2005-2011
yillari arasinda bu tir politikalari benimseyen ve uygulayan ulke, eyalet, sehir vb. sayisi gin gectikce
artmaktadir.

GunUimuzde "enerji temin gidvenligi", "enerjinin c¢esitlendiriimesi”, “enerjide ithalat bagimiiliginin
azaltilmasi”, “iklim degisikligi ile micadele” “istihdam yaratma” gibi yararlari nedeniyle yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi desteklenmektedir. Cesitli Ulkelerde rizgar enerjisinden elektrik
Uretiminin yayginlasmasi ile yerli Gretim teknoloji gelisiminin desteklenmesinde kullanilan destek

sistemleri ana hatlariyla Sekil-1 ve Sekil-2’de verilmektedir.

Ruzgér enerjisinin yayginlastirimasina kullanilan tesvik mekanizmalari temelde dogrudan finansal
destek saglama ve dolayli finansal destek saglama olarak iki ayri kategoride incelenebilir. Dogrudan
finansal destekler icerisinde en yaygin kullanilanlar sabit fiyat sistemleri uygulamalari olan tesvikli
sabit fiyat ve prim garantili sistemler, kota uygulamalarina dayanan yesil sertifika ve ihale sistemleri ile
yatinm tabanh sistemlerdir. Yayginlastirmada kullanilan dolayl finansal destekler ise fosil yakitlari
vergilendirme ve bu yakitlara uygulanan subvansiyonlarin azaltiimasi seklinde uygulanmaktadir. Yerli
rizgar gucu teknolojisinin dogrudan destekleyen mekanizmalar ise yerli tretim zorunlulugu, finansal
ve vergi tesvikleri, ihracat kredi yardimlari, kalite sertifikasyonu ile arastirma ve gelistirme destekleri
seklindedir. Yerli tretimi tegvik etmede kullanilan mekanizmalarin tamami ayni hedefe odakl degildir.
Bazilari hem uluslararasi hem de yerli sirketlerin yerli Gretimi i¢in genis kapsamh destek saglarken,
digerleri yerli rizgéar turbini veya tlrbin bilesen Ureticilerine farkli destekler saglar. Bugin rizgar
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enerjisinde lider konumda olan birgok Ulke (Almanya, Danimarka, ispanya, Cin vb.) bu destekleri
karma bir sekilde kullanmis veya kullanmaktadir.
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Sekil 2. Yerli riizgar teknolojisi tretimi destekleme sistemleri
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Subvansiyonlar, 6zel sirketlerin yatirrm icin cazip bulmadigi alanlarda ilk yatirimlarin tesvik
edilmesinde 6zellikle dnemli bir mekanizmadir ve genellikle belirli bir stre igin uygulanir. Bu sire,
teknolojinin ortaya ¢ikmasi ve rekabet edebilir hale gelmesi icin gegerli slredir. Bu tur destekler toplam
maliyetin belli bir yiizdesi (Danimarka, isve¢ ve Almanya'da uygulanmis oldugu gibi) veya kurulu
gliclin belli bir miktari (Hollanda'daki gibi ) olarak iki farkl sekilde uygulanabilir. Ornegin Danimarka,
1979 yilinda bu tir sistemin kullanildigi ilk Glkedir. Program, toplam yatirnmin % 30 'una dogrudan
destek verilmesi ile baslayip 10 yil siire ile gittikge azalan oranlarda siirmis ve 1989'da subvansiyon
% 10 'a kadar dustugunde sona ermistir.

Vergi kredileri ve finansal tesgvikler diger politikalarin yaninda tamamlayici bir rol oynamaktadir.
Vergi tegvikleri yatirrmcinin vergi yukunl, yatirim yapilan miktarin bir pargasi olarak azaltir ve
ekonomik guvenlik saglar. Birgcok ulke ¢ok farkl tiplerdeki finansal tesvikleri rlizgar gelismelerini
Odzendirmek igin kullanmakta. Yenilenebilir enerjiye dayali Gretimleri belirli bir stre bazi vergilerden
muaf tutmak ya da vergilerden indirim uygulamak, vergilerin uygulama tarzi ve duzeyiyle ilgili olmak
Uzere s6z konusu sektorl yatirimcilar icin cazip hale getirebilmektedir. Bu tesvikler; uygun faizli kredi
saglanmasi, sermaye veya Uretim tabanli gelir vergisi indirimi veya kredisi, hizlandiriimig amortisman,
vergi muafiyetleri, KDV indirimi uygulamalari, emlak vergisi tesvikleri, yenilenebilir olmayan Ureticilere
vergi koymak vb. gibi farkh sekillerde bir ¢ok llkede uygulanmaktadir. Kurulu glice katki agisindan en
basarili vergi tesvikleri ABD’'nin Uretim Vergi Kredisi (Production Tax Credit)dir. Cin KDV indirimi ve
rizgardan uretilen elektrikge gelir vergisi muafiyeti uygulamaktadir.

Kota sistemi veya Yenilenebilir Portféy Standardi (RPS) sabit fiyat sistemlerinden sonra yaygin
olarak kullanilan diger bir sistemdir. Bu sistem “Yenilenebilir Elektrik Standardi”, “Yenilenebilir
Zorunlulugu”, “Zorunlu Piyasa Paylari” olarak da bilinir. Kota/RPS, tedarikgi, tiketici ya da Ureticilere
satig, tuketim ya da uretim portféylerinin belli bir ylUzdesinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olusmasi yonunde bir zorunluluktur. Kotanin saglanamamasi halinde ceza uygulamasi 6ngorilebilir
veya Ongorulmeyebilir. Kota uygulamasinin isleyebilmesi Gretimin ilgili yasal dizenlemelerde belirtilen
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak gergeklestirildiginin belgelenmesini  (yesil sertifika,
yenilenebilir etiket veya yenilenebilir belgesi) gerektirmektedir. Sertifika sisteminin temeli yenilenebilir
enerji tesisinin iki farkli Grin Gretmesidir; ilki ticari mal olan elektrik digeri sertifika. Bu iki Grinindn ayri
ayri alim-satimi yapilabilmektedir. Sertifikalar yenilenebilir enerji Ureticilerine verilir, yenilenebilir
kaynaklardan Uretilen elektrik ise "piyasa fiyatindan" satilir. Bazi Ulkelerde kaynaga goére farkhlik
gOsterebilmekle beraber tipik olarak 1 MWh degerindeki yenilenebilir elektrik UGretimi 1 yesil sertifikaya
karsilik gelmektedir.

Kota sistemlerinden olan ihale 6zellikle buyUk 6lgekli projeler igin uygulanir. Belirli bir kurulu gt¢ ya da
on fizibilitesi yapiimis bir bdlgeye tesis kurulmasi i¢in agilan rekabetci bir se¢im sureci ile hem disuk
maliyeti garanti eder hem de yatirrmcilari tesvik etmek igin gesitli 6zendirici unsurlar sunar. S6zlesme
yapilan ve isletmeye gegen projelerde sebekeye verilen enerjinin birimi basina verilen tesvikli fiyat
sirketlere sézlesme siiresi boyunca garanti edilir. Gegmiste ingiltere ve irlanda Cumhuriyetinde Fosil
Olmayan Yakit Zorunlulugu (Non Fosil Fuel Obligation-NFFQO) olarak bilinir. Ginimuizde Fransa,
Kanada, Cin, Hindistan vb (lkelerde ihale uygulamalari kullaniimakta.

Tesvikli sabit fiyat tarifesi yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Ureten ve sisteme veren Ureticilere
Uretimlerinin belirlenen sirede belirlenmig bir sabit fiyattan satin alinmasina guivence verilmesine
dayanir. Dogrudan kararli ve Karli bir piyasa sagladidi icin yenilenebilir elektrik Gretiminin
yayginlastirimasinda en etkili yoldur ve dUreticilere ger¢cek bir glven verir. Ruzgar enerjisinin
yayginlagtirimasinda en basarili sistemdir. Almanya, Danimarka ve ispanya bu yéntemi kullanarak
basari saglamis ve oldukca buylk ve kararli rizgar piyasasi olusturmusg ulkelerdir. 2011 yili baslarinda
bu sistemi uygulayan Ulke sayisi 61 ve eyalet/il sayisi ise 26 ya ulasmistir.

Farkli bir sabit fiyatli tarife plani olan primli tarife giinimiizde Danimarka ve kismen ispanya’da
uygulanmaktadir. Bu sistemde hiikiimet sabit prim veya g¢evresel ikramiyeyi sabitler ve bu prim YEK-e
uUreticilerine normal veya spot elektrik fiyatlari Gizerine 6denir. Bu yontemde prim sabit olabilecegi gibi
piyasa fiyatlarina bagl olarak alt ve st sinirlara goére degisen veya piyasa fiyatlarina entegre olarak
da degdisebilmektedir.
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Gonulli Mekanizmalar; yesil enerji tiketenlerin bu enerjiye gdnulll olarak piyasa fiyati Uzerinde para
ddemelerine dayanir. Yegil enerji satin alma ve etiketleme de bu tur uygulamalardandir. Yesil enerji
satin almanin U¢ temel araci vardir: Sebeke yesil fiyatlandirma programlari, yesil piyasa ve
yenilenebilir enerji sertifikalarinin gondlli ticareti. Halen Avrupa, ABD, Avustralya, Japonya ve
Kanada’da 6 milyondan fazla yesil ener;ji tiiketicisi mevcuttur.

Yerli imalat kapsami zorunlulugu yerli riizgar Gretim endustrisi gelisimini dogrudan tesvik etmede en
etkili yoldur. Bu mekanizmanin genel sekli, lilke icinde tesis edilecek riizgar projelerinin tamami veya
bir kisminin yerli Gretim olarak saglanmasi zorunlulugudur. Bu tur politikalar yerli pazara satis yapan
sirketlerin Uretimlerinin bu Ulkeye kaydiriimasi veya dis pazarlardan saglanan turbin bilesenlerinin yerli
pazardan temin edilmesi igin yollar aranmasina yol agar. ispanya’da 1995 yilinda kurulmus olan
Gamesa ve diger yerli tirbin Ureticilerin bagarisi bu politikalarla yakindan ilgilidir. Bugtn bile yerli
uretim zorunlulugu Castile ve Leon, Galicia ve Valencia’nin gibi birgok Ispanyol ézerk bolgesel
hikimeti tarafindan riizgar guciinde yerel zenginlik yaratmak amaciyla uygulanmakta. Bu uygulama
Kanada, Brezilya ve Cin’de de kullaniimakta. Ornegin Mayis 2003'de Hydo-Quebec, 2006-2012
yillarinda yapilacak ve yerli tUretim zorunlulugu iceren 1000 MW’lik riizgar kurulu giicu icin yaptidi ihale
cagrisinda yerli Uretim ve istihdam yaratilmasi amaciyla kurulmasi planlanan rtiizgér gucunun belli bir
yuzdesinin bolgede harcanmasi zorunlulugu getirdi. Bu zorunluluk, ilk 200 MW’Iik rizgar kurulu
guclnun toplam maliyetinin % 40’1, sonraki 100 MW’in toplam maliyetinin % 50’sinin ve geriye kalan
700 MW icin ise toplam maliyetinin % 60’inin bdlgeden saglanmasi seklinde idi,

Finansal tesvikler; proje finansmani igin disuk faizli kredi oranlari ile yerli Uretim turbinleri secen
veya yerli turbinler kullanarak Uretilen rizgar enerjisine finansal sibvansiyon saglayan girisimcileri
ddullendirme seklinde uygulanmaktadir.

Vergi tegvikleri yerli sirketlerin rizgar endustrisine katilimini 6zendirmek i¢in de kullanilir. Yerli rGzgar
turbin teknolojisi alici ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi indirimleri yerli Ureticilerin
rekabet etmesini kolaylastirir. Yerli rlzgér endustrisindeki iscilik maliyetlerine vergi indirimleri
uygulamak kullanilabilecek diger bir yontemdir. Kanada buyuk ruzgar turbin Ureticilerinin tretimlerinin
Kanada’ya ¢ekilmesinin 6zendiriimesinde vyerli isglcine o&denen (cretlere vergi kredisi
uygulamaktadir. Yerli Uretime daha fazla tesvik saglamak amaciyla, Quebec hikimeti programi
bdlgede yerlesmis olan rizgar endustrisi isglici maliyetlerine % 40 vergi kredisi ve 2010 yilina kadar
tim Uretim sektorll icin vergi muafiyetleri uyguladi. ispanya’da riizgardan Uretilen elektrige verilen
vergi tretim kredisi sadece yerli Uretim zorunlulugunu saglayan tirbinlere verilmektedir.

Yerli Uretim icin tegvik olusturmanin diger yolu tim tlrbin yerine, tirbin bilesenlerinin ithalatini
desteklemek igin uygun giimriik vergileri uygulanmasi yani gumrik vergilerinde manipilasyon
yapiimasidir. Bu mekanizma yapisina bakilmaksizin tirbin bilesenlerini ithal eden firmalara tim tirbin
ithal edenlerden daha dusuk gumrik vergisi saglayarak elverigli bir pazar olusturur. Bu tir gimrik
vergileri Danimarka, Almanya, Avustralya, Hindistan ve Cin’de kullanildi. Bununla birlikte glinimuizde
bu tur bir politika, ticari bir engel olusulmasi olarak gorulebilecedi ve bu nedenle de Dunya Ticaret
Orguitii Gyesi bir Glkenin diger Uye Ulkelere uygulamasinda sakincalar olusturabilir.

ihracat kredi yardimlan yerli riizgar giicii endistrisinin dis pazarlarda biiyiimesini yardimci olmak
amaciyla yerli Ureticilere hikimet tarafindan saglanan yardimlardir. Bu tur ihracat yardimi, tirbin
Ureticisinin bulundugu Ulkeler tarafindan verilen disik faizli krediler veya bir kosula baglanmig
yardimlar seklinde olabilir ve kullanimi Glkelerin bu teknolojiyi bu lilkeden satin almasina dayanir. Yerli
ruzgér teknolojisinin kullanimi kosuluna baglanmis ihracat kredi yardimi ve gelisme yardim kredileri
bircok Ulke tarafindan kullaniimakta. En yaygin olanlar Alman ve Danimarka teknolojilerinin 6zellikle
gelismekte olan ilkelerde yayiimasini tesvik eden Almanya ve Danimarka uygulamalaridir. Ornegin
Danimarka’da Danimarka Gelisim Ajansi (DANIDA) Danimarka tarbini ithal eden Ulkelere proje
gelistirme kredileri ve dogrudan hibeler 6nermektedir.

Yeni geligtirilen tarbinlerin gavenilirligini ve kalitesini tegvik etmenin temel yolu uluslararasi
standartlari yakalayan test ve sertifikasyon programlarina katihmini saglamaktir. Bu tir
programlar yeni ortaya c¢ikan Urtuine karsi tuketici glveninin olusturarak yerli Gretimi yapilan tarbinlerin
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kalite ve glvenirligini tesvik edebilir. Danimarka rtzgar turbin teknolojisinde standardizasyon ve kalite
sertifikasyonu uygulayan ilk Ulkedir ve halen bu alanda dinya lideridir. Kalite sertifikasyon ve
standardizasyon programlari Aimanya, Japonya, Hindistan, ABD ve Cin’de de kullaniimaktadir.

Arastirma ve Gelistirme rizgar turbinleri icin kamu arastirma desteginin surdirilmesi yerli rizgar
endustrisinin basarisinda gerekli bir aractir. Arastirma ve Gelistirme fonlari birgok Ulke tarafindan farkli
oranlarda riizgar turbin teknoloji gelisimlerine tahsis edilmektedir. Buglin lider konumda olan ve diinya
pazarina riuzgar turbini saglayan tirbin Ureticilerinin cogu (Vestas, Siemens (Danimarka) Gamesa
(Ispanya), Enercon (Almanya), GE (ABD), Sinovel, Goldwind, Dongfang, United Power (Cin), Suzlon
(Hindistan) vb) rlizgar enerji teknolojisi arastirma ve gelistirme ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikmigtir.

Tablo 1. Bazi AB Ulkelerinde Riizgar Enerjisine Uygulanan Destekler
(2007 yihinda uygulandidi sekilde)

Ulke Temel Tesvik Agiklama
Mekanizmalari
Danimarka | Karadaki rizgar Karadaki ruzgéar santralleri: Piyasa fiyatina ilave 13 €/ MWh
santralleri (onshore) prim (20 yil), ayrica dengeleme maliyetleri icin 3 €/ MWh iade
icin sabit fiyat ve prim | edilmesi ile toplam tarife yaklasik 57 €/ MWh’e yaklasir.
garantisi, denizdeki Denizdeki riizgar santralleri: 66-70 €/ MWh (yani piyasa fiyat
(offshore) santraller artt 13 €/ MWh prim). Gelecekte kurulacak denizdeki riizgar
icin ihale santrallerine ihale sistemi uygulaniyor, dengeleme maliyetleri
malikler tarafindan karsilaniyor.
Almanya Sabit fiyat garantisi Karadaki riizgar santralleri: en az 5 yil icin 83 €/ MWh, geriye
kalan 15 yil icin 52.8 €/ MWh (tarifede yilda % 2 azalma)
Denizdeki riizgar santralleri: : en az 12 yil igin 91 €/ MWh,
geriye kalan 8yil i¢in 61.9 €/ MWh (tarifede yilda % 2 azalma)
ispanya Sabit fiyat garantisi Tavan ve taban fiyat uygulamasina sahip prim garantisi sistemi
ile primli tarife uygulanmakta.
arasinda segim Sabit fiyat tarife: <5 MW ve >5 MW icin 68.9 €/ MWh,
Silre yok ancak sabit tarife 15, 20 ve 25 yil i¢erisinde azaliyor.
Primli Fiyat tarife: < 5 MW ve >5 MW igin 38.4 €/ MWh
Toplam 6 oturuma sahip gun-igi piyasa sayesinde gun iginde
olusan dengesizlikler azaltiimakta ve ruzgar enerji Ureticilerine
avantaj saglanmakta
ingiltere Kota zorunlulugu olan | Elektrik tedarikgilerine yesil sertifikaya dayanan zorunluluk var.
Yesil sertifika YEK-e zorunlulugu 2015’'e kadar artacak (2005: % 5.5, 2015:
Vergi muafiyetleri % 15.4) ve bu zorunluluk 2027 yilina kadar en az bu seviyede
kalacak. Zorunluluga uymayan sirketlere ceza uygulamasi var
(2005: 65.3 €/MWh) Ayrica YEK-e dUreticilerine vergi
muafiyetleri var (iklim degisimi vergisinden muafiyet saglayan
vergi muafiyetleri sertifikalari)
italya Kota zorunlulugu olan | Yesil sertifikalara dayanan zorunluluk elektrik UGreticileri ve
Yesil sertifika ithalat¢ilarina  uygulanmakta. Biyokidtle disindaki YEK-e
kapasitesinin ilk 12 yillik igletme siresinin ilk 8 yilinda Uretilen
elektrigin % 100’G, geri kalan 4 yilinda ise % 601 icgin
sertifikalar verilmekte. 2005 yilinda ortalama sertifika fiyati 109
€/MWh
irlanda Sabit fiyat garantisi 2006’dan beri uygulanan 15 yil garantili sabit fiyat tarifesi > 5
MW icin 59 €/MWh, <5 MW i¢in 57 €/ MWh
Finlandiya | Vergi Muafiyetlerive | Vergi muafiyetleri ve subvansiyonlarinin karisimi. Rizgar igin
Yatirm 6.9 €/ MWh vergi iadesi, %40’a kadar yatirim subvansiyonu
subvansiyonlari
Bulgaristan | Zorunlu satin alma 1 Ocak 2006’dan sonra kurulan santraller i¢in 12 yil sire ile
fiyati uygulanan fiyatlar: etkin isletme siresi > 2250 saat/yil i¢cin 79.8
€/MWh, etkin isletme suresi < 2250 saat/yll icin 89.5 €/ MWh
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Destek sistemleri uygulamalarinin bir sonucu olarak dinya kurulu rizgar gicu 1996 yilinda 6100
MW’tan 2010 yili sonunda yaklasik olarak 198 GW’a ulasmistir.

TURKIYE’DE YEK'TEN URETILEN ELEKTRIGE SAGLANAN TESVIKLER

Enerjide ithalat bagimlihginin azaltiimasi ve arz glivenliginin saglanmasi amaciyla YEK kullaniminin
artirlmasi Turkiye enerji politikasinin énemli bir unsuru olarak belirtimektedir.

Tlrkiye’de riuzgar enerjisi basta olmak Uzere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerijisi
Uretimi;

e 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu”

e 5346 Sayil “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin” Elektrik Enerijisi Uretimi Amagli Kullanimina
iliskin Kanun”(YEK-e Kanunu) ve

e adi gegen kanunlarla ilgili ikincil mevzuat kapsaminda tesvik edilmektedir.

Bu kanunlarda 5627 (Enerji Verimliligi Kanunu), 5784 (4628 ve bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) ve en son olarak 6094 (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina iligkin Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun) sayili kanunlar ve ilgili
yonetmeliklerle zaman icerisinde bazi degisiklikler yapiimistir.

Ulkemizde uygulanmakta olan destek sistemi tegvikli sabit fiyat mekanizmasidir. Tesvik oranlari
kullanilacak yenilenebilir enerji kaynagina goére degismektedir. Tarife gecerlilik stiresi 2015 yili sonuna
kadar devreye girme kosulu ile 10 yildir. Yerli teknoloji olusumunu tesvik etmek amaciyla da bu
tesislerde kullanilan mekanik velveya elektro-mekanik aksaminin yerli liretim olmasi halinde
Uretilecek elektrik enerjisi icin 5 yil siire ile ilave fiyat uygulanacaktir. YEK'den uretilen elektrigin
tiketimin saglanmasi igin tiiketicilere elektrik satigi yapan tedarikgilere belli miktarda yek-e alim
zorunlulugu ve buna uyulmamasi halinde ceza éng6rtlmektedir. Dider yandan arazi kullanimi ile ilgili
bazi destekler de vardir.

Buna gore bir riizgar santralindan elektrik tretilmesi (RES-e) halinde uygulanacak tarifeler:

12
I rotor ve nasel
10 aksam-yerli
H gen ve guc
- 8 elek-yerli —
a
2 6 @ kanat yerli
[7]
€
[+
© 4 O kule yerli -
2 O tegvikli tarife  |—

ruzgar tarife yapisi

Sekil 3. Turkiye'de 5346 sayili Kanuna gére rizgardan elektrik Uretimine uygulanan tarifeler

Kanunlar ve ikincil mevzuatlari kapsaminda rizgar enerjisinin de iginde bulundugu yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Uretimine saglanan destekler ve destekleme sistemi 6zellikleri:
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a) YEK kanununda son yapilan degisiklikler ile saglanan tesvikler

31.12.2015 tarihine kadar isletmeye girecek YEK belgesine sahip uretim lisansi sahibi tiizel
kisinin riizgar enerjisinden Urettigi elektrik enerjisine 10 yil sire ile 7.3 ABD$ cents/kWh’den
satin alinmasi (1 sayili Cetvel)

Lisanssiz Uretim yapan gergek ve tlzel kisilerin (< 500 kW riizgar tesislerine) dagitim
sistemine verdikleri ihtiya¢ fazlasi rizgar enerjisinin 10 yil sire ile 1 sayili Cetvel’deki fiyattan
(7.3 ABD$ cents/kWh) satin alinmasi

31.12.2015 tarihinden oOnce igletmeye giren lisansli rizgéar enerjisi tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yerli Gretim olmasi halinde bu tesislerde iretilen
elektrik enerjisi icin 5 yil siire ile 2 sayili Cetvelde riizgar enerjisi icin tanimlanan aksamlarina
gore ilave fiyat uygulamasi ( 0.6-1.3 ABD$ cents/kWh arasinda degismekte)

Bu kaynaklardan Uretilen elektrigin tiketimini saglamak igin tiketicilere elektrik satigi yapan
tedarikgilere alim zorunlulugu.

8/1/2011 tarihi itibariyle isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girecek
Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerinden, ulagim
yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagitim
sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatinrm ve igletme
dénemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine % 85 indirim.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ile Tabiati Koruma Alanlarinda, Muhafaza Ormanlarinda,
Yaban Hayati Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde ilgili Bakanhigin,
Dogal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bdélge kurulunun olumlu gérisid alinmak kaydiyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tretim tesislerinin kurulmasina izin verilmesi.
Kanun kapsamindaki tesislere 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ek 2. maddesi
uygulanmamasi (%1 Hazine payi muafiyeti).

Destekleme sistemi ozellikleri

Kanunda belirtilen tesvikli fiyatlardan yararlanabilmek i¢cin YEK belgesine sahip olma ve YEK
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) dahil olmak gerekmekte.

Destekleme sisteminden yararlanabilmek igin her yil 31 Ekim tarihine kadar basvurma gerekli
ve bulunulan yil igerisinde destekleme sistemi disina gikilmasina izin verilmemekte.
31.12.2015 tarihinden Once isletmeye giren lisansli YEK tesislerinde kullanilan mekanik
ve/veya elektro-mekanik aksamin yerli katki ilave fiyatindan yararlanabilmesi igin tanimlanan
aksamin tamaminin yurt i¢i katma degerle Uretilmis olmasi gerekmekte.

Lisanssiz YEK tesislerinde uretilen ihtiyag fazlasi enerjinin yerli katki ilave fiyatlarindan
yararlanabilmesi icin yukaridaki kosul gecerli. Ayrica bu tesislerdeki ihtiyag fazlasi enerjinin
sisteme satilabilmesi igin Cetvel-2’de adi gegen mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamdan
her birinin ithalat tarihi baz alinarak en fazla 5 takvim yilinda Gretilmis olmasi zorunlu

YEK-e Ureticilerine ddenecek bedel YEK-e den Uretilerek sisteme verilen elektrik miktari ile
YEK listesindeki fiyatlarin (ABD$cents) carpilmasi ile hesaplanacak ve o tarihteki Tlrkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi déviz alis kuru Gzerinden TL olarak édenecek.

Tuketicilere elektrik satisi yapan tedarikcilere uygulanacak alim zorunlulugu orani her bir
tedarikginin bir dnceki yil sattiyi elektrik enerjisi miktarinin tedarikgilerin toplaminin tlkede
sattigina boliinmesi ile belirlenecektir.

PMUM her bir fatura dénemi igin YEK toplam bedelini ve her bir tedarik¢inin 6deme
yukumlaluga oranini belirleyecektir.

Muafiyetli Gretim miktarini satin almakla yikimli olan perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketleri de bolgelerindeki muafiyetli Gretim miktari icin 31 Ekim tarihine kadar YEKDEM’e tabi
olmak icin EPDK’ya basvurmak zorunda.

YEK-e (reticilerinin serbest piyasada satis olanadl var ancak hesaplamalara dahil
edilmeyecek.

Kanunun YEK Destekleme Mekanizmasi (Madde 6) ile Muafiyetli Uretim (Madde 6A)
hdkdmlerine aykiri hareket edenlere 4628 sayili Kanun 11. Madde hukumleri uygulanacak.
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e Uygulanacak fiyatlar ABD Dolar turiinden belirlenmis olup farkli yenilenebilir enerji kaynak
turleri igin farklilik gostermektedir. Bununla birlikte kullanilacak teknolojiler arasinda fiyat
farklilagsmasi (rizgar-kara, riizgar—deniz) ile 6lgek ekonomisine yonelik (santral biyikligine
gore) farkhlasma yok.

b) 4628 sayili kanun ve ilgili yonetmeliklerle saglanan tesvikler

e Lisans bagvurusunda lisans bedelinin %1’inin ddenmesi (% 99 muafiyet)

e Yillik lisans bedelinde ilk 8 yil muafiyet

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu gicli azami bes yiUz kilovatlik Uretim tesisi ile
mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tlizel kisilere, lisans alma ve sirket kurma
yukimliliginden muafiyet.

e YEK tesislerinden lisanssiz Uretim yapan gercek ve tlzel kisilerin dagitim sistemine verdigi
ihtiyag fazlasi elektrik enerjisinin yerli ekipmanlar kullanilarak Gretimi halinde 5 yil sire ile 1
sayili cetveldeki fiyata ek olarak 2 sayili cetveldeki fiyatlardan da yararlanarak satis olanagi

e Sisteme baglanti yapiimasinda 6ncelik

e Yuk alma ve ylk atma ve dengeleme birimi olma yukimlGliga muafiyeti

e YEK-e Ureticilerine bir takvim yilinda, lisanslarinda yer alan lisansa konu tesisin kaynagina
gb6re mevcut kurulu gicu ile tretebilecegi yillik Gretim miktari ile Grettigi miktar arasindaki farki
gecmemek kaydiyla Ozel sektdr toptan satis sirketlerinden elektrik enerjisi satin alabilme
olanagi

e Uretim lisansi sahibi tiizel kigiler, lisanslarina konu Uretim tesisinin i¢ tiketimini karsilamak
amaciyla ayni tesis sahasinda, Uretim slrecinde verimliligi artirici veya Uretim strecinin bir
pargasi olarak tasarlanip siirece bagimli olarak ¢alisacak ve iletim ve/veya dagitim sirketinden
olumlu baglanti gérist alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretim
tesisini, toplam i¢ ihtiya¢ kapasitesini asmamak ve lisansina eklenmesi kaydiyla yapabilme
olanagi

e Arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmak isteyen tiizel kisilere yapilacak tesisin baglanti
gorisiiniin TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi ilgili tiizel kisi tarafindan olumlu bulunmasi ve
bu tesisten Uretilecek olan elektrigin ticarete konu olmamasi ve 10 MW Kkurulu guci
gecmemesi kaydiyla kurul karari ile lisanssiz elektrik tretimi yapabilme olanagi

DEGERLENDIRME VE SONUC

"Enerji temin givenligi", "enerjinin ¢esitlendiriimesi”, “enerjide ithalat bagimliliginin azaltiimasi”, “iklim
degisikligi ile micadele” “jstihdam yaratma” gibi yararlari nedeniyle yenilenebilir enerji tim dinyada ilgi
gbren bir konudur. Yenilenebilir enerji yatirimlari ilk yatirirm maliyeti yiksek yatirnmlardir. Dolayisiyla

yeterli yatirrmin saglanmasi ve teknoloji olusturulabilmesi amaciyla farkli sekillerde tesvik edilmelidir.

Arastirmalar yenilenebilir enerji piyasasinin uzun vadeli ve sirdurilebilir bir sekilde biylimesi igin tek
bir mekanizmanin yeterli olmadigini, piyasa gelisim seviyesi ve ulusal kogullara bagl olarak uygun
mekanizmalarin birbiriyle etkilesim halinde uygulanmasinin daha iyi sonuglar verdigini gostermistir.
iddiali hedefleri ve bu hedefleri desteklemek iizere tasarlanmis politika uygulamalarina sahip olan
Almanya, Cin, Danimarka, ispanya, Brezilya gibi tilkelerin rekabetgi giiglerini artirmalari yenilenebilir
enerjiyle ilgili tegvik mekanizmalarinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Destek sistemlerinin bir sonucu
olarak dunya kurulu rizgar gict 1996 yilinda 6100 MW’ dan 2010 yili sonunda 198 GW’ a ulagmistir.
Cin 44.7 GW toplam kurulu gu¢ kapasitesi ile dinyada lider konumdadir. Onu sirasi ile 40.2 GW ile
ABD, 27.214 GW ile Almanya, 20.7 GW ile Ispanya, 13.2 GW ile Hindistan ve diger ulkeler
izlemektedir. Turkiye 2010 yili sonunda ulastigi 1329 MW kurulu gigle dinyada 17. sirada yer
almaktadir.

Basaril bir destek sistemi asagdidaki 6zelliklere sahiptir:

e Basit ve uygulama kolayhgi olmali,
e Gegcici bir mekanizma olmal,
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e Potansiyel yatinmcilar igin guvenli kogullar olusturmali,

Maliyet etkinligi saglamali (tarife yatirimcinin dikkatini cekecek kadar cazip olmali ancak vergi
O0deyenler Gzerinde agir yik olusturmamali ve distik maliyetli bir sekilde yonetilebilmeli),
Verimli teknolojilere yéneltebilmeli

ileriye dogru maliyet azalmasi ve dlgek ekonomisi sadlayacak faktérler icermeli,

Farkl teknolojilerin gelisimine zemin olusturabilmeli,

iyi tasarlanmali ve ulusal kosullara uygun olmali

5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanununun ilk halinde getirilen tegvikli fiyat sistemi gerek 6éngdrilen
tesvikli fiyatin yeterince cazip olmamasi gerekse de farkli teknolojilerin gelisimine uygun olmayan
yapisi ve Kanunda o6ngoérilen bazi ikincil mevzuatin agikhda kavusturulmamasi vb nedenleriyle
yatirimcilar tarafindan kullaniimamistir. Buna ragmen rizgér ve hidrolik enerji yatirimcilarinin ilgisini
cekilebilmis ve ruzgér enerjisi kurulu gucunde 2010 yili sonunda 1329 MW kapasitesine
ulasilabilmistir. Bunun temel nedeni Turkiye’nin hizli talep artigi ve bunun sonucunda yikselen elektrik
piyasasi fiyatlari nedeniyle YEK belgeli Ureticilerin Uretimlerini destekleme mekanizmasinin Ust limitine
gOre daha cazip diizeyde seyreden piyasa fiyatlarindan piyasaya satmayi tercih etmeleridir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanununda yapilan son degisikliklerle farkli teknolojiler igin farkh
tesvikli sabit fiyatlar éngérilmesi, yerli tretim aksamin kullanilmasi halinde uygulanacak ek tarife
uygulamasi, destekleme sistemi 6zellikleri nedeni ile yenilenebilir elektrik Uretimlerinin piyasa yerine
YEK destekleme sistemi kapsaminda gergeklesebilecedi dustnutlmektedir. Nitekim EPDK tarafindan
20 Ekim 2011 tarihinde yapilan duyuruya gére 2011 yili iginde YEKDEM mekanizmasina dahil olmak
icin yapilan duyuru sonucunda basvurulari uygun bulunan edilen sirketler arasinda dokuz rizgéar
santrali isletmecisi de bulundugu goériimekte. Mekanizmadan 2012 yili i¢inde yararlanmak igin
yapilacak bagvurularin ise Ekim ayi sonuna kadar verilmesi gerekmektedir.

Yerli riizgar enerjisi endustrisinin gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endustrisi icin uygun bir
ortam yaratacak yerli isgiicine 6édenen Ucretlere vergi kredisi veya muafiyetleri, yerli rizgar tirbin
teknolojisi alici ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi indirimleri, A&G destekleri, test ve
sertifikasyon konularina katilim vb. gibi destekler de saglanmalidir. Ayrica yerli Uretime yodnelik
destegin 2015 sonrasini da kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Sebekeye baglanti konusunda gerekli hatlarin zamaninda yapilmasi/yaptiriimasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, lisans ve izinlerle ilgili gerekli islemlerin kolaylastirilmasi veya sadelestiriimesi, basit ve kolay
anlasilabilir prosedurlerin olusturulmasi, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi vb. konularinda
da calismalar yapilmaldir.
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