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OZET

Yenilenebilir enerjiler yaygin bir sekilde enerji kaynakli emisyonlart sinirlandirmak igin
etkili bir ara¢ ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bileseni olarak kabul edilmektedir.
Bunlarin arasinda, 6zellikle riizgar enerjisinin dikkate deger bir yeri vardir. Buna bagl
olarak, baglica ulusal politikalar riizgar enerjisini desteklemektedir ve riizgar enerjisi
tesisleri biiyliyen bir oran ile artmaya baglamistir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de, riizgarin
gelismekte olan Tirkiye i¢in enerji saglayan elverisli bir yerli kaynak olmasi, riizgar
enerjisi politikalarinin 6nem kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, devlet destekli
yatirimlar artmaya ve riizgar enerjisi tesisleri yayilmaya baglamistir. Bu anlamda Karaburun
da biiyiik 6l¢ekli riizgar enerjisi yatirimlarinin 6nemli hedeflerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat riizgar enerjisinin yayilimi, riizgar enerjisi ve uygulanmasinda dnemli
bir tartismaya neden olmustur. Bu yatirimlar ¢evre dostu olsa da, bozulmamis dogal ve
kirsal alanlara niifuz etmeye baglamasi nedeniyle yerel toplumun bazi kesimlerinin
dikkatini ¢ekmis ve riizgar enerjisi karsisinda giiglii muhalefete yol agmistir. Bu bildiride,
Karaburun deneyimi temel alinarak, riizgar ¢atigmasi sorununun temeli incelenmistir. Bu
catismaya neden olarak siirece dahil olan farkli aktorlerin arasindaki goriis ayriliklarinin
yani sira planlama prosediirlerindeki eksiklikler 6n plana alinmistir ve bu eksiklere yonelik
¢Oziim Onerileri getirilmek amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Riizgar enerjisi ¢atismasi, Planlama problemleri, Catisma ¢6ziimii

1. GIRIS

Son yillarda enerji kaynakli problemlerle ilgili kiiresel kaygilarin sonucunda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji tiretimi biiyiik 6nem kazanmustir. Tiim diinyada yenilenebilir enerjilerin
iklim degisikligine ¢6ziim olma potansiyelleri nedeniyle fosil yakitlardan yenilenebilir enerjilere
gecis icin giderek artan bir kiiresel destek mevcuttur ve riizgar enerjisi bu anlamda 6nemli bir
role sahiptir. Fakat riizgar enerjisine genel bir destek olmasina ragmen riizgar enerjisi yatirimlari
yerel endiseler nedeniyle artan yerel bir muhalefet sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu
guclu yerel muhalefet gelecek riizgar enerjisi yatirimlarina énemli bir engel olusturmakta ve
hem rlzgéar enerjisinin gelecegi hem de yerel bolgelerin gelecegi agisindan geliskili bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle, “riizgar enerjisi c¢atismasi” olarak adlandirilan bu durum hem
tilkemizde hem de birgok tilkede karsilagilan 6nemli bir konu ve ¢ozilmeyi bekleyen énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir [1].

Ruzgar enerjisi onemli bir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla riizgar enerjisi
catismasi ¢oziilmeyi bekleyen onemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem teknik
hem de sosyal acidan sorunu degerlendirerek catigmalarin dogasini anlamak, catismanin
¢Oziimil i¢in en etkili yollarin se¢imini saglayarak ¢6ziime katkida bulunabilir. Bu ¢alismanin
amaci da, Karaburun 6rnegi temel alarak, riizgar enerjisi siireglerinde ¢atismalarin prosediirlere
dayali sebeplerini anlamak ve gatismanin azaltilmasi igin ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
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2. YENILENEBILIiR ENERJILER VE RUZGAR ENERJIiSI

Tim diinyada artan niifus ve kentlesmenin getirdigi artan enerji talebinin siirdiiriilebilir bir
sekilde karsilanmasi diinyanin giindemindeki en Onemli konulardan biridir. Endistrinin
gelismesi ve diinyadaki kentlesme ve niifusun hizla artmasi nedeniyle son birka¢ on yilda enerji
ihtiyac1 hizla artmistir [2]. Enerji talebi, enerji tiketimi ve Uretiminin ana belirleyicilerinden
olan ekonomi ve nifusun blyimesiyle buyimeye devam etmektedir ve ginumizde tim
diinyada bu enerji talebini karsilayacak enerji iiretimi ise %80 oraninda fosil yakitlardan
saglanmaktadir (bkz. Sekil 1) [3]. Bu geleneksel enerji kaynaklar1 diinyanin giindemindeki en
onemli problemi; yani kiiresel 1sinmay: tetikleyen en 6nemli etken olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii fosil yakit yakarak enerji elde etme siireci diinyammzda kirlilik, kaynaklarin tiiketilmesi
ve en Onemlisi yiiksek miktarda sera gazi salimi gibi yiiksek ¢evresel etkilere sahiptir. Fakat
fosil kaynaklarin aksine, yenilenebilir enerjiler temiz ve ¢evre dostu olduklarindan fosil
kaynaklara alternatif olarak degerlendirilmektedir [4] ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bir enerji
tretim sekli ve iklim degisimine karsi etkili bir secenek olarak kabul edilmektedirler [5].
Yenilenebilir enerjiler arasinda riizgar enerjisi ise verimli, tilkkenmez ve Karsilanabilir
oldugundan, fosil yakitlara biiyiik 6l¢ekli ve uygulanabilir bir alternatif olarak kabul edilmekte
ve elektrik liretmenin etkili ve siirdiiriilebilir yollarindan biri olarak goriilmektedir [4]. Bu
nedenle, bircok ulusal ve uluslararasi giindemde fosil yakitlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegis baslamig ve riizgar enerjisi de hem gelismis hem de gelismekte olan birgok
ulkenin ulusal enerji planinin 6nemli bir bileseni olmustur [6; 4].
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Sekil 1. 2013 yil1 diinya toplam birincil enerji arzinin kaynaklara gore dagilimi [3]

Bunlara ek olarak, riizgar enerjisine yonelik ulusal ve uluslararasi destegin sebebi, mevcut enerji
tercihlerinin getirdigi problemlerin yani sira pek cok iilkede ekonomik buylime icin yeni
pazarlarin olusturulmasi ile de yakindan iligkilidir. Bu nedenle, devletlerin yasal diizenlemeler
ve tesvik mekanizmalari ile yenilenebilir enerji pazarinin yaratilmasini desteklemesi ve tesvik
etmesi beklenmektedir [7]. Buna bagli olarak, emisyon politikalari, firmalarin ekonomik
stratejiler gelistirebilecekleri yeni pazarlar yaratmaktadir [8]. Yenilenebilir kaynaklar ve riizgar
enerjisi bu politikalarin bir parcasidir ve mevcut kapitalist diizende kiiresel kaygilar nedeniyle
mesruiyeti olan yeni sermaye birikimi siireci i¢in énemli bir aragtir. Tiim bunlarin sonucunda,
olumlu politika hamleleri ve destek mekanizmalar ile riizgar enerjisi piyasasi genislemektedir
ve riizgar yatirimlar hizla artmaktadir [9].

Turkiye de, ekonomisi ve nufusu agisindan hizla biiyiiyen bir iilkedir ve kentlesme orani da ayni
oranda artmaktadir. Bu durum Tirkiye nin enerji talebini yiiksek tutmaktadir. Tirkiye’nin bu
yiiksek enerji talebi %90 oraninda fosil yakitlardan karsilanmakta (bkz. Sekil 2) ve bu fosil
yakitlarin %75 disaridan ithal edilmektedir [10]. Biyutyen bir ekonomiye ve artan bir nifusa
yeterli miktarda enerji saglanmasi, enerji arzindaki cesitliligin artirilmasi ve enerjiye olan diga
bagimliligin azaltilmasi, Tiirkiye'nin enerji politikalarinda 6nemli birer konudur. Bu enerji
hedeflerine ulasmada en énemli unsurlardan biri, verimli bir yerli kaynak olan ve 6zellikle de
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enerji sektoriinde yeni yatirimlar ig¢in 6nemli bir pazar yaratan riizgar enerjisidir. Enerji ile ilgili
sorunlar1 azaltmak ve ekonomik biiylime i¢in yeni pazar mekanizmalari yaratmak ig¢in
yenilenebilir enerjileri destekleyen devlet politikalar1 ivme kazanmustir [7]. Sonug olarak, ulusal
hiikiimet tarafindan desteklenen yatirimlar son birkag yildir hizla artmistir [11].
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Yenilenebilir enerjilere verilen 6nem arttikga, basta riizgar enerjisi olmak {izere yenilenebilir
enerji sahalari, 6zellikle kirsal ve dogal alanlardan yer segerek kentlerin ¢eperlerinde yayilmaya
baglamigtir. Yatirnmlar kar maksimizasyonu arayisinda olan 6zel sirketler tarafindan
yapildigindan, tim ruzgar santralleri riizgar enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu belirli bolge
ve sehirlerde yer se¢mistir. Bu durum riizgar enerjisi yatirimlarinin belirli kentler ve bolgeler
Uzerinde yigilmasina neden olmaktadir. Buna paralel olarak, bu yerel cevrelerde rizgar enerjisi
yatirmmlarinin  yayilmasiyla beraber yerel kaygilar da artmaya baslamis ve muhalefetin
baglamasina sebep olmustur.

3. RUZGAR ENERJISi CATISMASI

En genel anlamda yenilenebilir enerjilere karst muhalefet NIMBY?® sendromu olarak
aciklanmaktadir [6; 12]. Riizgar enerjisi ile baglantili olarak, NIMBY terimi kisilerin genelde
riizgar enerjisini desteklerken, kendi yakin cevrelerindeki rlizgar enerjisi gelismelerine karst
muhalif tutumunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, bu terim, yerel muhalefeti genellestirerek,
muhalefeti bencil ve bireysel fayday1 6n plana alan davranis bigimi olarak betimlemektedir [13].
Fakat bircok arastirmaci bu agiklamayi yetersiz bulmakta ve yerel muhalefetin pek ¢ok nedeni
olabileceginin yani1 sira, NIMBY sendromunun olasi pek ¢ok agiklamadan yalnizca bir tanesi
olabilecegini belirtmektedir [14, 15, 16].

NIMBY agiklamasina karsilik Wolsink [13; 16], yerel muhalefeti riizgar enerjisi gelismelerinin
yarattigi dissalliklarin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Bu digsalliklar 6zellikle gurultu
kirliligi, gorsel Kirlilik, dogal alanlara ve tiirlere verilen zarar gibi negatif etkilerden
olugmaktadir. Bunlarin arasinda manzara Uzerinde gorsel ve estetik kaygilar muhalif tutumun
baskin unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Rlizgar turbinlerinin peyzaj tzerinde neden oldugu
degisim, yerel toplum tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmekte ve muhalefete yol
agmaktadir. Bununla alakali olarak, Devine-Wright [17], bu durumu yer baghiligi ve yer kimligi
zarar gordiigiinde gergeklesen yereli koruyucu eylemle iliskilendirmistir. Bir riizgar enerjisi
gelisimi ile yerelde meydana gelen degisim, 0 yerle iliskili sembolik anlami tehdit ederek
duygusal bir tepki ve muhalefete yol agmaktadir.

' NIMBY; Not In My BackYard: Benim Arka Bahgemde Degil
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Bir diger agiklama kurumsal faktorleri temel almaktadir. Planlama ve karar verme stiregleri,
Ozellikle gelismeler lizerine yukaridan asagi ve hiyerarsik karar verme yontemleri teskil
ettiginde, yerel muhalefette 6nemli bir rol oynamaktadir [18]. Buna karsilik, riizgar tlrbini yer
secimi ile ilgili yerel endiseleri g0zeten yer secimi kararlari, daha yiiksek yatirim basari orani
getirmektedir [9]. Ayrica, yatirim siireglerinde giiven ve adalet konular1 da yereldeki kabulin
onemli belirleyicileri olarak kabul edilmektedir [16].

Alternatif olarak, tartismaya farkli bir perspektiften yaklasan agiklamalar da vardir. Woods [19],
kirsal alanlarda ya da doga agisindan deger verilen yerlerde gelisme kavraminin yerel gruplar
ve yatirimeilari iki karsit gruba ayirdigini ve her iki tarafin da doga ve kirsal alanlar {izerine
farkli g¢evreci yaklagimlara sahip oldugunu savunmaktadir. Catisma esasen doga ve kirsal
Uzerine bu iki farkli algi ve yaklasima dayanmaktadir. Bunlar saf ve degerli bir varlik olan
doganin veya kirsal alanin oldugu gibi korunmasi (korumaci yaklasim) ya da gelismemis ve
yabani bir varlik olan doganin veya kirsal alanin kalkinma amaciyla kullanilmasi (faydaci
yaklagim) seklindeki iki farkli yaklasimdir. Bu iki farkli perspektif yerel sakinlerle yatirnmciy1
kars1 karstya getirerek konuyla ilgili ¢atismaya neden olmaktadir.

Tim bu agiklamalardan da anlasildig: ilizere, riizgar enerjisi siireglerinde gatigmalarin ortaya
¢ikmasinin bir¢ok nedeni vardir. Cok genel bir sekilde, yerel toplumun bazi kesimleri yagam
alanlarindaki riizgar enerjisi yatirrmlarindan olumsuz etkilendiginde ¢atismalar ortaya ¢ikmakta
ve etkinin boyutu yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal olmaktadir. Bu
nedenle, sireci tim boyutlart ile degerlendirmek [20] ve yerel halk Gzerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirgemek, riizgar enerjisi ¢atigmasini ¢ozmekte ana konu haline gelmektedir.

Catismalarin ¢oziimii iki ana temelde ele alinmaktadir. Ilk olarak, ¢evresel etki degerlendirmesi
ve planlama gibi yasal diizenlemelerle desteklenen hassas tasarim ve uygun yer segimi
pratikleri, negatif digsalliklar1 azaltacak [13] ve catigmalari ortaya ¢ikmasindan Once
onleyebilecek gerekli uygulamalar olarak ele almmaktadir [21]. Ikinci olarak, ¢atigmalarmn
ortaya ¢ikmasi durumunda, taraflar arasinda miizakere ve isbirligi olanaklari yaratmak gibi
catisma ¢Ozme yontemleri 6nem kazanmaktadir [21]. Bu miizakere ve igbirligi yolunda yerel
halkin tm planlama sureclerine ve projeye -hem ekonomik hem de sosyal agidan- katilimi 6n
plana ¢ikmaktadir [18].

4. KARABURUN DENEYIMi

Son yillarda Tiirkiye enerji iiretiminde yenilenebilir enerjilerin paym arttirmaya calismakta ve
rlizgar enerjisi, Tlrkiye’nin gelismekte olan ekonomisi ve kentlesen niifusu igin temiz enerji
saglamasima firsat taniyan verimli yerli kaynaklardan biri olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
nedenle, son birkac yilda, devlet destegiyle beraber biiyiik Olgekli yatirimlar etkileyici bir
oranda artig gostermistir (bkz. Sekil 3) ve ruzgar enerjisi tesisleri, 0zellikle ylksek rizgar
kapasitesi arz eden kirsal alanlardan yer segerek yayginlagsmaya baslamustir.
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Sekil 3. Tiirkiye'de riizgar santrali tesislerinin y1llik ve kiimiilatif kurulumu [22]
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[zmir, Tiirkiye'de en gok riizgar enerjisi yatirmlarinin yapildigi sehirlerden biridir[11]. Bu
enerji yatirimlari, Izmir ilinin kirsal dzelliklerini halen daha korumakta olan ilgelerinde yogun
bir sekilde yer secmektedir. Izmir'in cevre illerinden biri olan Karaburun da, biyik olcekli
riizgar enerjisi yatirimlarinin yogun olarak yer sectigi ilgelerden biridir. Izmir’in en batisinda
yer alan Karaburun, mevcut durumda niifus yogunlugunun diisiik oldugu, niifusun giderek
azaldig1 ve ekonomik faaliyetlerin sinirli oldugu kirsal bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir
[1]. Kent merkezine uzaklig1 ve olduk¢a engebeli topografyasi nedeniyle Karaburun, kentlesme
baskisindan uzak kalmistir. Bu durum Karaburunun dogal 6zelliklerinin korunmasma ve
gliniimiizde bu 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir [23]. Buna paralel olarak,
bélgede yerel yonetimler tarafindan kirsal kalkinma g¢aligmalar1 6n plana alinmaktadir [24].
Fakat aym1 zamanda, yiiksek riizgar potansiyelinin yani sira, Karaburun g¢evresel konumu ve
kirsal karakteri ile riizgar enerjisi gelisimi igin bir potansiyel sunmaktadir ve dolayisiyla,
Karaburun biiyiik ve bos araziye ihtiya¢ duyan biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji yatirimlarinin
da 6nemli hedeflerinden biri haline gelmistir.

Karaburun'daki riizgar enerjisi siireci, Izmir Il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan 2005
yilinda bir firmaya 252 km2 alanda 166 tiirbin ile toplam 249 MW'lik enerji {iretim kapasitesi
icin 'CED Gerekli Degildir' belgesi verildiginde baglamistir [1]. Bu yatirimu, kapasite artislar da
dahil ¢esitli projeler izlemistir. Bugiin, Karaburun ilgesinde, EPDK tarafindan onaylanan alt1
adet riizgar santrali yatirimi bulunmaktadir; bunlardan biri kismen faal durumde, besi faal
durumdadir. Bu yatirimlar toplamda 146 tirbinden olusan 344 MW'ik enerji {iretim
kapasitesine sahiptir (bkz. Tablo 1) [11]. Bu rizgar enerjisi yatirimlart 6zellikle yarimadanin
bazi koylerinin de bulundugu kuzey ve orta kesiminde yogunlasmustir (bkz. Sekil 4). Bazi
tirbinler koéylere 500 m’den az bir mesafede konumlanirken, bazi tiirbinler mera, orman ve
tarim arazisi gibi Karaburun'da ¢evre agisindan 6nemli alanlarda bulunmaktadir [1].

Tablo 1. Karaburundaki Rizgar Enerjisi Tesisleri ve Lisans Durumlari [11]

Lisans Durumu _IB_gﬂz?glg Bitis Tarihi | Ad1 I(T\;lsszl]t)e ;’:;lts):n
KARABURUN RES

Iptal Edildi 29.05.2008 |29.05.2057 | (Firma: Lodos) 120 50
KARABURUN RES

Yirurlukte 25.05.2016 |18.10.2057 | (Firma: Lodos) 120 50
KARABURUN RES

Ingaat Halinde 25.05.2016 |18.10.2057 | (Firma: Lodos) 103 47
MORDOGAN RES

Yurirliikte 29.05.2008 |29.05.2057 | (Firma: Ayen Enerji) 31.5 15
YAYLAKOY RES

Yurirliikte 29.05.2008 |29.05.2057 | (Firma: Yaylakdy Res) 15 5
SARPINCIK RES

Y rirlikte 29.05.2008 |29.05.2057 | (Firma: Calik Enerji) 32 14
MORDOGAN RES

Yurirliikte 29.05.2008 |29.05.2057 | (Firma: Egenda Ege) 15 5
SALMAN RES

Yurirliikte 06.10.2011 |06.10.2060 | (Firma: Ores) 27.5 10

Ara Toplam 344 146
KAYA RES

On Lisans - - (Firma: Ezse) 30 10

Toplam 374 156
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Sekil 3. Karaburun ilgesindeki turbinlerin mevcut durumu [1]

Karaburun'daki riizgar enerjisi gelismeleri, donemin ilgili mevzuatina (2005 yilinda yiiriirlige
giren 5346 sayili Kanun) ve CED yonetmeligine (2003 yilinda yiiriirliige giren 177 sayili
Yonetmelik) dayanan, yenilenebilir enerji yatirimlart ile ilgili daha az kati1 olan prosediirlere
gdre uygulanmustir. Ilgili yonetmelige gore yenilenebilir enerji yatirrmlari CED siirecinden
muaf tutulmaktadir. Ayn1 zamanda {ist 6lgekli plan kararina ya da yer se¢imine dair bir kritere
tabi tutulmayan riizgar enerjisi yatirimlari, tiretim lisansim hizlica alarak ¢ok kisa siirede yasal
prosediirleri tamamlamis ve Karaburun peyzaji tizerinde hizla yiikselmeye baglamistir.

Karaburun’da riizgar enerjisine karst muhalefet, yerel halkin hizla artan gelismelerden olumsuz
olarak etkilenmesiyle baglamistir. Mera ve tarim alanlarinin riizgar enerjisi yatirimlarina tahsis
edilmesi ve 6zel miilkiyetteki tarim arazilerinin acil kamulastirma ile kamulastirilarak enerji
sahasina dontismesi gibi siiregler 6zellikle kéy yerel halkinin negatif etkilenmesine sebebiyet
vermistir. Bazi kdylerde koyliiniin ekonomik aktivitesi sekteye ugramistir. Ayni zamanda insaat
asamasinda, tlirbin temeli ve tiirbin yollar1 i¢in yapilan saha temizligi dogal ve kirsal gevreye
zarar vermistir. Insaat asamasi sonrasinda ise, giiriiltii kirliligi giinlik yasami olumsuz
etkilemeye baglamistir [1]. Tiim bu asamalar, ¢cevreye duyarh yerel halkin ilgisini ¢ekmis ve
stire¢ halk tarafindan protesto gosterilerine kadar tagmmustir. Bu siirece yerelden ve disaridan
olmak tizere bir ¢ok ¢evreci sivil toplum kurulusu katilarak muhalefeti giiclendirmis ve siireci
ileri seviyelere tagimistir.
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Mubhalefetin ana argiimanlari, riizgar enerjisi yatirnmlarinin biiylikliigii nedeniyle bolgenin
olumsuz etkilendigi fikri {izerine kurulmustur. Yereldeki riizgar enerjisine karsi olan kesimler su
arglimanlar1 savunmaktadir: Bolgede yogunlasan ¢ok sayida biiyiik Olgekli riizgar enerjisi
tesisleri Karaburun’un 6zel yapisim1 bozmakta ve tesislerin sayis1 ve boyutu Karaburun’un
kaldirabilecegi potansiyeli asmaktadir. Bir ¢ok yatirim bolgenin her tarafina yayilmistir ve yer
secimleri nedeniyle dogal ¢evreye zarar vermeye, yerel halkin yasam alanlarini sinirlamaya ve
bélgede halihazirda sinirli olan ekonomik aktiviteleri sekteye ugratmaktadir. Daha da dnemlisi,
geligmeler, yerelin ekonomik ve yasamsal ihtiyaglari, sosyo-kiiltiirel ve dogal degerleri ve dogal
gevrenin korunmasi gereken endemik tiirleri g6z Oniine almmadan olusturulmustur.
Karaburun’da korunmasi gereken benzersiz ¢evresel ve kiiltiirel 6zellikler bulunmaktadir ve
bdyle bir yerel ¢evrede kapsamli degerlendirmelere ihtiya¢ vardir. Fakat, yatirnmlar boyle bir
degerlendirme yapilmaksizin ve yerel dncelikleri, yerel yasami ve insan sagligini1 gézardi ederek
planlanmaktadir.

Tiim bu sOylemlerden anlasildigi tizere, gatisma temelinde koruma ve kullanma arasindaki
karsitlig1 temel alan bir tartismaya dayanmaktadir. Bu siirecte bélgenin mevcut dogal ve kirsal
Ozelliklerini korumak isteyen Onemli aktor gruplari ile bolgeyi yeni enerji yatirimlari igin
kullanmak isteyen farkli aktor gruplart yer almaktadir. Bazi aktdr gruplart doga ve kirsal alanlari
degerli bir varlik olarak gérmekte ve dogayr ekonomik gelisme igin kullanan biiyiik 6lcekli
gelismelere karsi korumak tizere hareket etmektedirler. Riizgar enerjisi yatirimlari, bolgede
yasayan koruyucu tutuma sahip aktor gruplar tarafindan, dogay1 6zellestirmenin yeni bir yolu
ve dogay1 ¢evre sorunlarina iligkin kiiresel kaygilarla mesrulastirarak bozan kapitalist diizenin
bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bdlgedeki mevcut ve yeni rlizgar enerjisi
gelismelerine kars1 giiclii direng gostermektedirler. Buna bagl olarak, Karaburun'daki riizgar
enerjisi ¢atigmasi, prosedur ile ilgili sebeplerin yani sira aktorlerin arasindaki korumaci ve
faydaci rasyonaliteleri arasindaki tartismay1 da temel almaktadir.

5. CATISMANIN PROSEDUREL NEDENLERI

Karaburun'da riizgar enerjisi projelerinin O6nemli ozelligi, Tirkiye'de daha serbest lisans
prosediirlerine tabi olan ilk riizgar enerjisi projelerinden olmalaridir. Bu siiregte, riizgar enerjisi
doga dostu bir yatirim olarak kabul edildiginden katit CED ve yer secimi prosediirlerine tabi
degildir. Sonu¢ olarak yatirimlarin lisans prosediirleri, ciddi bir analiz ve degerlendirme
slirecinden ge¢meden tamamlanmistir. Ayni zamanda projelerin proje bazli imar planlari,
yatinmlarin  biiyiikligi, kapasitesi ve en Onemlisi ¢evreyle iligkisi dikkate alinmadan
onaylanmistir. Biitiinlesik planlama ve yer secimi kriterlerinin eksikligi, yatirnmlarin yerlesim
yerlerine ya da bolge icin degerli ¢evresel alanlara kurulmasina olanak tanimistir. Dogru bir
planlama ve etki degerlendirme siizgecinden gegmeyen yatirimlar yerelde sorunlara neden
olmus ve yerel halktan tepki toplamistir [1].

Tum surec ve soylemlerden ¢ikarildig: iizere, riizgar enerjisinin digsalliklarinin hafifletilmesine
iliskin planlama sireclerinde belirgin olarak ii¢ temel sorun vardir;

- Yer Secimi; Riizgar enerji sahast ve tiirbinlerin yer se¢imi ayrintili degerlendirmelere,
Olciitlere ve planlama kararina tabi degildir. Tiirbinlerin yeri, tamamen miihendislik ve teknik
kriterler (6zellikle riizgar kapasitesi) tizerine kurulu olan ilgili yonetmelikle belirlenir.

- CED Sureci; Riizgar enerjisi geligsmeleri, detaylt CED siireclerine tabi olmadan lisanslarini
almistir. Meveut CED siireci yeterli degildir; gelismelerin ruhsatlandirma prosediirlerinde ayrica
gerekli olan herhangi bir sosyo-ekonomik, gorsel ve toplu etki degerlendirmesi
yapilmamaktadir.
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- Planlama Sireci; Hakim enerji politikasini bolgede biitiiniinde degerlendiren ve mevcut yerel
Ozelliklere uygun olarak mekansallastiran Dbiitiinlesik  planlama yaklasimi  eksikligi
bulunmaktadir. Mevcut planlama prosediirii, proje bazli olarak isletilmektedir; iist Olgekli
planlarda rlizgar enerjisi tesislerini alan se¢iminde sinirlandiran herhangi bir bdlgeleme veya
plan karar1 bulunmamaktadir (bkz. Sekil 5).

----

A [sletmede

A [ngaat Halinde

Sekil 5. Tiirbinlerin 1 / 100.000 Cevre Diizeni Plan1 Uzerindeki Lokasyonu [1]

Tilim bunlarin yani sira, Tiirkiye’de enerji yatirimlarinin yukaridan asagi, hiyerarsik karar verme
siiregleriyle hayata ge¢mesi riizgar enerjisine karst muhalefeti etkilemis ve arttirmustir.
Tiirkiye’de 6zellikle ulusal politikalarla ilgili yatirnmlar konusunda merkezi planlama anlayist
bulunmaktadir ve riizgar enerjisi bir devlet politikast oldugundan, riizgar enerjisi gelismeleri ile
ilgili kararlar ulusal diizeyde alinmistir. Yerel yonetim kurumlarimin bile karar verme ve
planlama siireclerine dahil olmadiklar1 goriillmektedir. Biitiin siire¢ tek yonlii bilgi akisi saglayan
‘karar ver-ilan et-savun’ modeli ile ilerlemektedir [5]. Ayni sekilde Karaburun'da da, her proje
icin duyuru, imar planlarinin onaylanmasinin ardindan yapilmistir. Siire¢ icerisinde herhangi bir
asamada halkin katiliminin saglanmadigi goriilmistiir. Biitiin siiregteki tek katilimcilik sathasi
olan CED kapsamindaki halkin bilgilendirme toplantisi, yatirimlar bu siireg¢ten muaf
tutuldugundan gergeklestirilememistir. Daha sonra yapilan toplantilar ise tiim siireg
tamamlandiktan sonra sadece bilgilendirme amacli gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, yerel halk,
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yasam alanlarinda bir¢ok riizgar tiirbinin yer alacagindan biitlin siire¢ tamamlandiktan sonra
haberdar olabilmistir. Bu yukaridan asagiya planlama ve karar verme yaklasiminda, yerel halk
proje ¢iktilarimi etkilemek icin bir firsat bulamamistir. Bu durumu da, riizgar enerjisi
gelismelerinin tizerindeki yerel denetim duygusunu azaltmis, haksizlik algisimi artirmis ve
kolayca olumsuz algilara neden olmustur.

Dolayistyla, riizgar enerjisi siirecinde planlama stireciyle ilgili bir bagka 6nemli problem daha
bulunmaktadir;

- Katilim eksikligi; Riizgar enerjisi yatirimlari i¢in karar verme ve planlama siireclerinde farkl
bilgi kaynaklarina (teknik, ¢cevresel, yerel, vb.) ulasilmasim saglayan katilimci1 planlama anlayist
benimsenmemistir. Bu nedenle, sadece yerel halk degil, ayn1 zamanda yerel kurumlar planlama
stirecinden diglanmigtir; siireg, 6znel goriisleri toplamak ve yerel meseleler ve konuyla ilgili
talepleri karsilamak i¢in yetersiz kalmaktadir.

6. CATISMANIN COZUMU iCiN ONERILER

Tum dinyada ve Tirkiye’de riizgar enerjisinin mevcut enerji Uretim pratiklerinde ¢cok énemli
bir yeri bulunmaktadir. Dolayistyla riizgar enerjisi ¢atismasinin ¢6ziimii de riizgar enerjisinin
gelecegi icin biiylik 6nem arz etmektedir. Hem Turkiye’deki tum riizgar enerjisi gelismeleri
hem de 6zellikle Karaburun icin bazi ¢6ziim 6nerileri siralanmustir;

- Literatiirde de belirtildigi iizere, olas1 ¢atigmalari en aza indirgemek icin daha hassas tasarimlar
ve yereldeki gevresel ve sosyo-ekonomik oncelikleri g6z 6niinde bulunduran uygun yer segimi
pratikleri 6n plana alinmalidir. Yogunluk, yukseklik ve boyut gibi fiziksel dzellikler, rizgar
enerjisi gelismelerinin ¢evresel ve sosyal etkisinin boyutunu etkilediginden, bu 6zellikler goz
oniinde bulundurulmalidir. Ayrica bu tasarim faktorleri, yasal diizenlemelere yonlendirilmelidir.

- Surdardlebilir enerji  yatinmlart ile yerel peyzajlarin korunmasi arasindaki denge
denetlenmelidir. Sadece riizgar enerjisinin ¢evresel etkileri degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
etkileri, yerel yasam alanlar1 igin hayati 6neme sahiptir. Bircok rlizgar enerjisi santrali igin tim
boyutlar (gorsel, sosyal, ekonomik vb.) dahil olmak {izere Kiimiilatif Etki Degerlendirmeleri
CED yonetmeligine dahil edilmelidir. Bu degerlendirme filtreleri, gelismelerin yer segimi igin
rehber olmalidir.

- Planlamada, saglikli yasam alanlarini siirdiirebilmek igin koruma kullanma dengesi esastir.
Oncelikli dogal alanlar (ormanlar, tarim arazileri, dogal olarak korunan alanlar, vb.) korunarak
farkl1 yatirnm modelleri i¢in alanlar tanimlayan biitiinlesik bir planlama sistemi isletilmelidir. Bu
nedenle proje bazli planlama yaklagimi terk edilmeli ve projelerin gevreyle olan iligkilerini géz
Onune alan biitiinlesik planlama yaklagimi benimsenmelidir. Riizgar enerjisi geligsmeleri ic¢in
teknik analizle desteklenen bdlgeler tanimlanmali ve bu bélgelemeler Ust 6lcekli planlarda
islenmelidir (6rn. 1/100.000 6lcekli Cevre Duzeni Plani). Riizgar enerjisi projelerine yalnizca bu
bolgelerde bulunmalart sartiyla lisans verilmelidir. Bu gelismeler igin daha alt dlgekli planlar
(6rn., 1/5.000 ve 1/1.000 6lgekli planlar), bu iist 6lgekli plan kararlarina gére hazirlanmalidir.

- Karaburun ve diger bolgelerdeki riizgar enerjisi gelismeleri igin yerel toplum perspektiflerini
g0z Oniine alan katilimei1 planlama ve karar verme siiregleri etkinlestirilmelidir. Esitlik ve adaleti
saglamak ve toplum giivenini arttirmak i¢in yerel kamuoyunun proje sonuglarini etkileme firsati
bulacagi platformlar olusturulmalidir. Cesitli aktorlerin etkin katilimi gatismalari en aza
indirecek ve projelerin kabul edilebilirligini artiracaktir. Bu anlamda, gelismeler i¢in asagidan
yukariya teknikler tercih edilmeli ve bu siiregler yerel diizeydeki kurumlarin (6rn; yerel
yonetimler, tniversiteler, STKlar, vh.) katilimiyla giiclendirilmelidir. Ozellikle, yerelle daha
kolay baglant1 saglayabileceginden yerel diizeydeki kamu kuruluslarinin réli giclendirilmelidir.
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6. SONUC

Sonug olarak, Karaburun dogal ve kirsal dzellikleri ile 6n plana ¢ikan bir bdlgedir. ilk olarak,
Karaburun gibi dogal degeri yiiksek ¢evrelerde ¢evre dostu olarak degerlendirilen ya da
degerlendirilmeyen herhangi bir yatirim modelinde daha hassas planlama suregleri isletilmelidir.
Genisleyen ve biiyiik o6lgekli yapisi nedeniyle, riizgar enerjisi gelismelerinin olumsuz etkileri
daha da biyiik olmaktadir ve bu durum endiseleri arttirarak yerel muhalefete neden
olabilmektedir. Fakat, riizgar enerjisi gelisim siireglerinde, yerel gevre lizerindeki digsalliklarin
azaltilmasi ile ilgili herhangi bir uygulama yapilmamaktadir. Buna ek olarak, tiim siirecin halkin
katilimi  olmaksizin tamamlanmasi, yerel diizeydeki baglantinin kaybolmasma neden
olmaktadir. Prosedir ile ilgili eksikliklerle yakindan ilgili olan bu iki sire¢, dogal ve kirsal
acidan oncelikli alanlar Gzerinde rizgar enerjisi tesislerinin yiikselmesine yol agmaktadir. ikinci
olarak, diglayici ve yukaridan asagiya gerceklesen karar verme sirecleri, yerel halki siiregten
“diglanmig” ve kendi yasam alanlari icin verilen kararlar1 kabul etmeye “zorlanmis”
hissettirerek giiven duygusunu zedelemektedir. Ayrica, yerel goriisleri dikkate almadan
yatirimlara izin verilmesi “haksizlik” ve “adaletsizlik” algis1 yaratmaktadir. Sonu¢ olarak,
slirecin zayif isletilmesi projelerin kabul edilebilirligini azaltmaktadir ve rlizgar enerjisi
gelismelerine karst muhalefeti artirmaktadir. TUm bunlar konuyla ilgili ¢atismalarin en aza
indirgenmesi icin karar verme, etki degerlendirmesi ve riizgar enerjisi planlamasi da dahil
olmak Uzere tlim strecin iyi yonetilmesinin dnemini gostermektedir.
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